ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE MINAS DO LEAO
Secretaria de Administragdo

ATA n°. 002/2022.

Aos sete dias do més de outubro do ano de dois mil e vinte e dois, as nove horas, na
sala de Reunibes da Prefeitura, na Prefeitura Municipal de Minas do Le&o, reuniram-
Se em sessao publica os membros da Comissdo Permanente de Licitagao, Sr.
Rafael Faleiro Silveira, presidente, Beatriz Terezinha Vieira Porto e Regina
Madalena Prado Oliboni, membros, abaixo assinados, nomeados pela Portaria
numero 129/2021 (cento e vinte e nove de primeiro de dezembro de dois mil e vinte
um) para andlise e julgamento recursal quanto a fase de proposta do Edital de
Licitagédo numero 054/2022 (cinquenta e quatro de vinte e cinco de agosto de dois
mil e vinte e dois), Processo Licitatério nimero 101/2022 (cento e um de vinte e
cinco de agosto de dois mil e vinte e dois), na modalidade Tomada de Precos que
trata da contratagdo de empresa para Construgdo de quadras esportivas sem
cobertura junto ao Estadio Municipal Alirio Martins, através da Secretaria Municipal
de Governo e Relagées Institucionais. Haja vista a nao alteragdo no julgamento em
sede recursal, perante orientacdes da Procuradoria do Municipio e parecer técnico,
em relacéo a proposta vencedora da empresa F&F Engenharia e Construgéo Ltda,
fica mantida valida a proposta que constatou que a mesma prestara o servigo, sendo
que ofertou o valor global de R$356.666,00 (trezentos e cinquenta e seis mil
seiscentos e sessenta e seis reais). A comissao reitera que o prego ofertado esta
abaixo do preco médio estimado e de acordo com o valor orgcado. A comissao
passara a presente ata para parecer juridico e apos para homologacédo da Sra.

Prefeita Municipal. Nada mais havendo a tratar encerro a presente ata que sera
assinada por mim e pelos demais presentes. ‘ g m&m) ;‘%'\/\_,Q
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ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE MINAS DO LEAO
SECRETARIA DE OBRAS

CORRESPONDENCIA INTERNA

De: Jodo Luiz Lague/Secretaria de Obras
Para: Comissao de Licitagdes
Assunto: Preco Inexequivel/TP 101/2022

Minas do Ledo, 06 de outubro de 2022.

Sr. Presidente:

Atendendo solicitagdo da Procuradoria do Municipio venho me manifestar
acerca de ser Preco Inexequivel a Proposta apresentada pela Empresa F&F ENGENHARIA E

CONSTRUGAO LTDA na TP 101/2022 conforme segue:

- Considerando o Edital de Licitagdo 054/2022, de 25/08/2022, que diz em seu
inicio:

“A Prefeita Municipal de Minas do Ledo, no uso de suas atribui¢des legais e de
conformidade com a Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993 e suas alteracdes posteriores,
torna publico, para o conhecimento...”

- Considerando que a Lei 8.666/93 e suas alteragdes, que rege o certame, diz no

seu Art. 48, inciso II, § 1°:

“Para os efeitos do disposto no inciso II deste artigo consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitagdes de menor preco para obras e
servigos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta

por cento) do menor dos seguintes valores: (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)



a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinqiienta por

cento) do valor orcado pela administracao, ou (Incluido pela Lei n® 9.648, de

1998)
b) valor orcado pela administra¢o. (Incluido pela Lei n© 9.648, de 1998) ™.
Fazendo os calculos preconizados acima temos:

Preco orcado pela administragdo: RS 512.710,54.

Valores das propostas apresentadas:

1-F&F = RS 356.666,00
2 — SKALA =RS$ 411.938,64
3 - PIZZATO = RS 475.206,00
4 - FACHINI = RS 414.726,22
5 - CASA NOVA = RS 430.180,26
6 - ACONORTE = RS 425.551,14

Somatodrio das propostas apresentadas = RS 2.514.268,26

Média das propostas (Somatdrio/Numero de Propostas) = RS 419.044,71
Menor dos valores entre o PO e a Média=RS$ 419.044,71.

70% do Menor dos Valores = R$ 293.331.29.

% Proposta da F&F em relagdo ao menor dos valores = 85,11%.

Observando os calculos acima e o enunciado no § 1°, inciso II do Art. 48, da
Lei 8.666/93, podemos concluir que o preco ofertado pela empresa F&F ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDA nio pode ser considerado como inexequivel.

Atenciosamente

Assinado de forma digital por JOAO LUIZ
JOAO LUIZ LAGUE:25900676072 LAGUE:25900676072
Dados: 2022.10.06 17:52:59 -03'00'
Jodo Luiz Lague
Engenheiro Civil — CREA 32.794

Eng. Fiscal
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PARECER JURIDICO

1. DOS FATOS

Vem a Procuradoria do Municipio de Minas do Ledo, para exame e parecer, recurso
interposto pela empresa Jodo Davi Pires de Avila ME, portadora do CNPJ n.° 27.372.262/0001-
33, contra a decisdo da Comissdo de Licitagdo que declarou a proposta vencedora da licitante
F&F Engenharia e Construgéo Ltda., no processo licitatério n.° 101/2022, na modalidade Tomada
de Pregos, cujo objeto € a contratagdo de empresa para prestar servigos de construgdo de quadras
esportivas sem cobertura junto ao Estadio Municipal Alirio Martins.

Em suas razdes, a recorrente sustenta que a proposta vencedora € inexequivel,
fundamentando que ha uma discrepancia entre o valor or¢ado pela Administragdo (R$
512.710,54) e o valor da proposta vencedora (R$ 356.666,00). Além disso, refere a aplicagdo do
disposto na Lei Federal n.° 14.133/2021, novel legisla¢do sobre Licitacdes e Contratos. Dessa
forma, pleiteou a reconsideragdo da decisdo que declarou vencedora a proposta da empresa F&F
Engenharia e Construg@o Ltda. Alternativamente, pugnou pelo provimento das razdes recursais,
com a consequente declaragdo da empresa recorrente como vencedora do certame.

Em contrarrazdes, a recorrida refutou a aplicagdo da Lei Federal n.° 14.133/2021, isso
porque expressamente foi indicado no instrumento convocatdrio que a norma aplicada no certame
¢ a Lei Federal n.° 8.666/1993. Com relag@o a alegacao de que a proposta vencedora ¢ inexequivel,
arguiu que o preco proposto € o praticado no mercado, correspondendo aos parametros definidos
no edital. Ademais, enfatizou que a recorrente ndo apresenta argumento técnico, tampouco de
mercado, para embasar suas razdes recursais. Dessa forma, requereu o ndo provimento do recurso,
a fim de que seja mantida a integralidade da decisdo recorrida, com a devida homologagdo do
resultado e adjudicag@o do objeto.

E o breve relatério.

2. DAS RAZOES RECURSAIS
2.1 DA APLICACAO DA LEI FEDERAL N.° 8.666/1993

Com relagdo ao embasamento legal suscitado pela recorrente em suas razdes recursais,
importante memorar que o edital do certame claramente prevé a aplicagdo da Lei Federal n.°
8.666/1993.

Com efeito, apesar de a Lei n.° 14.133/2021 ter sido promulgada e publicada sem

previsdo de uma vacatio legis, o legislador estabeleceu o prazo de 02 (dois) anos de transigdo,

facultando ao gestor eleger se, em determinada contratagdo, aplicara as disposi¢oes da Lei n.°
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8.666/1993, da Lei n.° 10.520/2002 e dos artigos 1°a 47-A da Lei n.° 12.462/2011, ou adotar4 a
Lei n.° 14.133/2021'.

Nessas circunstancias, considerando que o exaurimento do prazo de 02 (dois) anos
ocorrera em 01/04/2023, nao ha dbices legais a aplicagdo da Lei n.° 8.666/1993 no processo,
notadamente porque consta em previsdo expressa no instrumento convocatorio. Por consequéncia,

incabiveis alegagdes recursais fundadas na Lei n.° 14.133/2021, haja vista que ndo rege o certame.

2.2 DA EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA

O processo licitatorio em andlise encontra-se sob o amparo de instrumento convocatorio
pautado nos principios norteadores da Administragdo Publica e nas cominacdes legais que
baseiam todo o procedimento. O edital que regulamentou o certame deve ser estritamente
cumprido, a fim de que haja seguranga aos participantes e que seja resguardo o interesse publico.

A Administragdo Publica tem o dever de garantir o cumprimento dos principios da
isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da igualdade, da publicidade, da transparéncia, bem

como da vinculag¢@o ao instrumento convocatorio, os quais sdo previstos na Constituicio Federal
e na Lein.® 8.666/1993.

Nesse sentido, tem-se que o julgamento de qualquer Processo Licitatério deve ser
fundamentado em fatores concretos exigidos pela Administragdo Publica dentro dos pardmetros
fixados no instrumento convocatorio.

A inexequibilidade das propostas esta regulamentada no artigo 48, § 1°, da Lei n.°
8.666/1993, que assim dispde:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitagdo;
IT - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexeqiiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a
ter demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que comprove que
os custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes
de produtividade sdao compativeis com a execugdo do objeto do contrato,
condigdes estas necessariamente especificadas no ato convocatério da
licitag@o. (Redag@o dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Paragrafo tnico. Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas
as propostas forem desclassificadas, a administra¢ido podera fixar aos
licitantes o prazo de oito dias iteis para a apresentacio de nova
documentag¢iio ou de outras propostas escoimadas das causas referidas
neste artigo, facultada, no caso de convite, a reducéo deste prazo para trés
dias ntteis. (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se
manifestamente inexeqiiiveis, no caso de licita¢des de menor preco para

Y Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso 11 do caput do art. 193, a Administracdo podera
optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido
inciso, e a opgdo escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de
contratagdo direta, vedada a aplica¢do combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.
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obras e servicos de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores
a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes valores: (Incluido
pela Lei n°® 9.648, de 1998)

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50%
(cinqiienta por cento) do valor or¢ado pela administra¢io, ou
(Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

b) valor orcado pela administracio. (Incluido pela Lei n° 9.648, de
1998) (Grifo acrescido)

Importante ressaltar que esta Procuradoria encaminhou o recurso para andlise técnica
da planilha de composicdo de custos apresentada pela recorrente, a fim de averiguar a sua
exequibilidade. Em resposta, a drea técnica emitiu parecer, por meio do Senhor Jodo Luiz Lague
— Engenheiro Civil, o qual se manifestou no sentido de que a proposta apresentada pela empresa
¢ valida.

Ademais, nota-se que, nas razdes recursais, ndo sdo apresentados elementos minimos
capazes de atestar que a proposta refutada ¢ inexequivel.

Dessa forma, em observancia ao principio da legalidade e no estrito cumprimento dos
requisitos constantes no edital, conclui-se pelo ndo provimento das razdes recursais, mantendo-

se a decisdo que declarou vencedora a empresa F&F Engenharia e Construgio Ltda.
3. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria Juridica opina pelo conhecimento do recurso
administrativo interposto, porquanto preenchidos os pressupostos objetivos e subjetivos, e, no
mérito, pelo nido provimento, a fim de que seja mantida a decisdo hostilizada e dado
prosseguimento ao processo licitatorio.

Por fim, salienta-se que compete a Procuradoria Juridica, Gnica e exclusivamente,
prestar consultoria. sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma estritamente juridico,
ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos
atos administrativos, que estéo reservados a esfera discricionaria, tampouco examinar questdes

de natureza eminentemente técnica.

Minas do Ledo/RS, 07 de outubro de 2022.

/4

FABIELI SANTOS LUZ

Procuradora Municipal

OAB/RS 121.515







