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PREFEITURA MUNICIPAL DE MINAS DO LEAO
ESTADO DE SAO PAULO

Comissao Permanente de Licitacao

Concorréncia n° 078/2022

PROHEALTH LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
n°® 12.334.997/0001-03, com sede na Rua Candido Xavier, 602, 3° andar, conjunto 303,
Agua Verde, CEP 80.240-280, Curitiba/PR, e-mail: prohealthsaude@gmail.com, em,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, apresentar as RAZOES DE RECURSO,

pelas razdes a seguir expostas.

. DA INDEVIDA HABILITAGAO DA EMPRESA COOPEME -
COOPERATIVA DE ASSISTENCIA MEDICA E AMBULATORIAL DE
MINAS DO LEAO

I.1. Da nao apresentaciao de Balango Patrimonial nos termos da

legislagao

Na sessdo realizada em 23/08/2022, a empresa COOPEME -
Cooperativa de Assisténcia Médica e Ambulatorial de Minas do Leéo, foi habilitada para
o certame.

Ocorre que, analisando a documentacao da referida empresa, verifica-se
que a mesma nao apresentou os documentos referentes a qualificagcdo econémico-

financeiro. Vejamos o edital:

2.2.6. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

a) Balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio
social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, com a indicagéo do
n°. do Livro Diario, niumero de registro na Junta Comercial € numeragéao
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das folhas onde se encontram os langamentos, que comprovem a boa
situacao financeira da empresa, (...).
*grifos nossos

Ocorre que a empresa COOPEME apresentou somente os seguintes

documentos:

1. Recibo de Escrituragao;

2. Balanco Patrimonial;

3. DRE;

4. Notas Explicativas escriturados por meio do SPED;

Desta forma, verifica-se que restou pendente de apresentacdo o
Demonstrativo de indices Econémicos/Financeiros.

E importante que seja verificado que a empresa licitante SEQUER

apresentou todos os itens exigidos no Edital por ela prépria elaborado.

Nos termos da Norma Brasileira de Contabilidade 1000, item 3.17", do
Conselho Federal de Contabilidade, que trata dos critérios e procedimentos a serem
adotados quando da elaboragao do balanco patrimonial, e deve ser adotada por todas

as entidades, independentemente de sua natureza juridica ou do seu porte:

Conjunto completo de demonstragdes contabeis

3.17 O conjunto completo de demonstragbes contabeis da entidade
deve incluir todas as seguintes demonstracgdes:

(a) balanco patrimonial ao final do periodo;

(b) demonstragao do resultado do periodo de divulgacao;

(c) demonstragao do resultado abrangente do periodo de divulgagao.
A demonstragdo do resultado abrangente pode ser apresentada em
quadro demonstrativo préprio ou dentro das mutagcdes do patriménio
liquido. A demonstracdo do resultado abrangente, quando apresentada
separadamente, comega com o resultado do periodo e se completa com
os itens dos outros resultados abrangentes;

(d) demonstragao das mutagdes do patriménio liquido para o periodo
de divulgacéao;

(e) demonstragao dos fluxos de caixa para o periodo de divulgacao;

(f) notas explicativas, compreendendo o resumo das politicas
contabeis significativas e outras informagdes explanatorias.

Nao obstante, as Notas Explicativas apresentadas pela empresa nao

estdo de acordo com a NBC TG 1000, especialmente com os itens 3.23 e 3.24, uma vez

1https://www2.cfc.orq.br/sisweb/sre/detalhes sre.aspx?Codigo=2016/NBCTG1000(R1)&arquivo
=NBCTG1000(R1).doc
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que sequer constam informagdes relacionadas a razido social da empresa e exercicio

social apurado:

3.23 A entidade deve identificar claramente cada demonstragao contabil
e notas explicativas e distingui-las de outras informagdes eventualmente
apresentadas no mesmo documento. Além_disso, a entidade deve
evidenciar as sequintes informacdes de forma destacada, e repetida
quando for necessario para a devida compreensido da informacéao
apresentada:

(a) o_nome da entidade as quais as demonstragdes contabeis se
referem, bem como qualquer alteracdo que possa ter ocorrido nessa
identificagcao desde o término do exercicio anterior;

(b) se as demonstragdes contabeis se referem a uma entidade individual
ou a um grupo de entidades;

(c) a_data de encerramento do periodo de divulgacdao e o periodo
coberto pelas demonstracoes contabeis;

(d) a moeda de apresentacao, conforme definido na Se¢éao 30 — Efeitos
das Mudancas nas Taxas de Cambio e Conversdo de Demonstragdes
Contabeis;

(e) o nivel de arredondamento, se existente, usado na apresentagéo de
valores nas demonstracdes contabeis.

3.24 A entidade deve divulgar as sequintes informacoes nas notas
explicativas:

(a) o domicilio e a forma legal da entidade, seu pais de registro e o
endereco de seu escritério central (ou principal local de operacéo, se
diferente do escritdrio central);

(b) descrigao da natureza das operagdes da entidade e de suas principais
atividades.

*grifos nossos

A nao apresentacao dos documentos previstos em lei, e no préprio edital,
viola o principio da legalidade, da isonomia e da vinculagcdo ao instrumento
convocatério, que devem ser observados, fins de garantir legitimidade a todo o
processo.

O artigo 32 da Lei de 8.666/93 ¢é claro ao dispor expressamente sobre a

obrigatoriedade de vinculagao ao instrumento convocatorio:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢cé&o da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo
correlatos.
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A Administracdo Publica deve conduzir a licitacdo de acordo com os
termos da legislacéo.

Outra situacdo que causa estranheza é o valor constante na
Demonstragdo de Resultado do Exercicio (2021) referente aos servigos prestados. Foi
informado o valor de R$ 2.276.224,84, contudo, analisando os contratos que a
cooperativa possui com o préprio Municipio de Minas do Leéo, é possivel verificar que
o valor total apurado para os contratos vigentes no ano de 2021 chega a R$
2.633.959,40:

Contrato Objeto Vigéncia 2021 Valor Mensal Valor Total 2021 Fonte
Contratagéio de empresa para prestar servigos médicos
para o Posto de Sadde Rosa Maria Oliboni Luiz, Posto
de Satde S3o Miguel e Posto de Saide Joo Thadeu de
\Vargas Alves, para a Secretaria Municipal de Sadde,
conforme Memorial Descritivo e proposta em anexo
a0 processo n?. 072/2017.

R$129.309,52 até
01/01 - 31/12 fev/21 e apartir de | RS 1.742.442,74
1/03 = RS 148.382,37

https://portal.tee.rs. gov.br/aplicor
ETORNO.FS0500_CD_ORGAQ

2::NQ:23:P23 ID_CONTRATO.P23 PAG R
&cs=1UsHQDfvIrlTplsnryNXIRVCIm|

169/2017

Contratacdo de empresa para prestar servigos de

satde no Nicleo de Apoio a Salde da Familia NASF 111,
para a Secretaria Municipal de Sadde. A empresa R$8.000 até set/21
249/2017 deverd prestar os servigos com os seguintes 01/01-31/12 e apartir de out/21 | R$ 104.346,66
profissionais: Fisioterapeuta 20 horas semanais; R$10.782,22

https://portal.tee,rs. gav. br/aplicpr
zIpZMmT 5zbCplI15SIkQEIZI

Fonoaudiélogo 20 horas semanals; e, Farmacéutico 20
horas semanais.

Contratagio de empresa para prestar servicos de
sadde no Centro Municipal de Sadde Rosa Maria
37/2020 Oliboni Luiz e nos ESF Jo&o Thadeu de Vargas Alves e 01/01 - 31/12 R$ 32.305,00 RS 387.660,00
Posto S&o Miguel, para a Secretaria Municipal de
Satde

0:23::N0:23:P23_ID_CONTRA
)& c5=1Ma3YkUsiDelb2XeyC

https://portal.tce.rs. gov. br/aplicprod/!
ETORNG F50500_CD_ORGAQ

Contratagdo de empresa para prestacdo de servigos
39/2021 médicos e de enfermagem, para atendimento no
Centro de Atendimento a COVID 19

- https://portal.te 8 /apl
05/03/2021 RS — 309.510,00 | Ptes:/portalce.rs. gov.br/ag
31/12/2021 ETORNO.FS0500_CD_ORGAQ:T:

TOTAL RECEBIDO EM 2021 PELA PREFEITURA DE MINAS DO LEAO/RS| R$  2.633.959,40

Ou seja, somente com os contratos com o Municipio de Minas de Leédo a
cooperativa fatura mais do que o valor informado no balanco.

Desta forma, deve ser acolhido o presente recurso para o fim de inabilitar
a empresa licitante COOPEME, haja vista a auséncia de apresentagao dos documentos

obrigatérios para a sua habilitagao.

Il. DA INDEVIDA INABILITAGAO DA EMPRESA PROHEALTH

1. Da Certidao de Regularidade no Conselho Regional de

Enfermagem

A empresa PROHEALTH foi inabilitada do certame com a seguinte

fundamentacao:

“Inabilitar Prohealth Ltda: N&o atendeu ao item 2.2.5 “@” por nao
apresentar Certidao de Regularidade no Conselho Regional de
Enfermagem. Abre-se o prazo recursal do artigo 109, |, (05 dias uteis)
da Lei 8.666/93 a contar da data da publicagao”.

*grifos nossos

CNPJ: 12.’334.997/0001-03
Matriz: Rua Candido Xavier, 602 — Cj 303 — Agua Verde, Curitiba/PR. CEP: 80240-280.
E-mail prohealthsaude@gmail.com - Fone: 41 3027-8527




PR

Entretanto, a decisdo se mostra equivocada. Vejamos o item 2.2.5, do
Edital:

2.2.5. QUALIFICACAO TECNICA:

a) Certiddo de Regularidade no Conselho Regional de Medicina,
Certiddo de Reqularidade no Conselho Regional de Enfermagem e
Certidao de Regularidade Conselho Regional de Odontologia. A Certidao
de Regularidade devera ser em nome da empresa participante e com
validade na data do certame.

*grifos nossos

Vejamos agora o documento apresentado pela empresa Prohealth:

CERTIDAO DE REGISTRO DE EMPRESA
N° COREN-PR-0154-CL B.1

CERTIFICAMOS, para os devidos fins, que a empresa PROHEALTH
LTDA, com Sede na Rua Candido Xavier, 602 - Bairro Agua Verde — Curitiba/PR,
| encontra-se registrada neste 6rgao|sob. n° COREN-PR-0154-CL B.1, Livro 01 —
Folha 79,|estando em conformidade com a Resolugéo Cofen 255/2001. I
Enfermeiro Responséavel Técnico VANESSA ALCANTARA DE
OLIVEIRA CONTE, Coren-PR n°® 124.756.

Curitiba, 15 de dezembro de 2020.

VALIDADE ATE 14/12/2025

A Comissao entendeu que a licitante deveria ter apresentado 2 (duas)

certiddes: a Certidao de Regularidade (Registro) e a Certiddo de Débitos.

Ocorre que o Edital exigiu somente a Certidao de Reqularidade, ndo

exigindo a certidao de Débitos.

A Certidao de Regularidade Cadastral (Registro) habilita a empresa

para o exercicio profissional, o que é suficiente para demonstrar que a licitante esta

devidamente qualificada e habilitada para exercer a profissao.

Ja a Certiddo de Débitos, como informado pelo proprio CORENPR em

diligéncia realizada por esta Comisséao, serve para verificar se a empresa possui débitos

junto ao CORENPR, mas jamais indicara a reqularidade da empresa.

Se a Administracido pretendia que as licitantes apresentassem

certiddo de débitos, deveria ter trazido tal previsdao no Edital, nos documentos

para a devida habilitacdo, o que nao fez.
De acordo com a Lei 8666/93:
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Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢&o da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo
correlatos.

Art. 42 Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgaos ou
entidades a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel
observancia do pertinente procedimento estabelecido nesta lei,
podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu desenvolvimento, desde
que nao interfira de modo a perturbar ou impedir a realizagdo dos
trabalhos.

*grifos nossos

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

Os principios, nos processos de licitagcao, sao fundamentos que norteiam
a atuacao do Poder Publico e, portanto, devem ser estritamente observados, fins de
garantir legitimidade do processo licitatério. Caso contrario, este podera ser questionado
e até mesmo invalidado.

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a

Administracdo e as licitantes a_observarem as reqras e condicdes previamente

estabelecidas no Edital. A partir dai nasce o tratamento isonémico entre os

interessados.

A Administracio deve se vincular as reqras previstas no Edital e

estabelecidas. Se a Administracdo nao se vincular ao Edital, estara confrontando

a_garantia da moralidade da impessoalidade administrativa, bem como a

seguranca juridica, haja vista, os termos do edital garantirem a competitividade.

Se o Edital prevé somente a apresentagao de Certiddo de Regularidade,
nao pode inabilitar a licitante que deixou de apresentar certiddo de débitos. Se tivesse

sido lancada como algo obrigatdrio, poderia ser exigida.

Criar interpretagdes casuisticas que nao tenham expressa previsdo no
edital implica grave nulidade que inquina o procedimento e submete o 6rgao contratante
ao risco de uma suspensao por intervencgao judicial que poderia (e deveria) ser evitada,
especialmente diante da omissao do edital que ndo exigia tal documento. A autoridade
deveria objetivar a competicdo, e ndo a sua limitagao.

Desta forma, deve ser reconsiderada a decisdao que desclassificou a

empresa Prohealth, uma vez que a exigéncia do Edital diz respeito a convénio ja
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encerrado entre o Municipio e o Ministério da Saude, ndo havendo respaldo legal para

tal.
lll. Requerimento

Por todo exposto, requer seja reconsiderada a decisdo que habilitou a
empresa COOPEME, para inabilita-la, e inabilitou a empresa PROHEALTH no certame,
para habilita-la, conforme fundamentagao constante neste recurso.

Se nao houver reconsideracgao, requer seja o recurso encaminhado para
a autoridade hierarquica superior a quem se requer o seu provimento para reformar a

decisao recorrida, em vista dos argumentos ja expendidos.

Nesses termos,
pede deferimento.
Curitiba/PR, 30 de agosto de 2022.

TH |AGO GAYER Assinado de forma digital

por THIAGO GAYER

MADUREIRA:033 MADUREIRA:03370358905

Dados: 2022.08.30 12:14:01

70358905 -03'00'
PROHEALTH LTDA.

Adm. Thiago Gayer Madureira
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