COOPERATIVA DE ASSIST. MEDICA E AMB. DE MINAS DO LEAO
LTDA

COOPEME
Rua Rosalvo Silva, n°: 141 — Sala 2 - Centro — Minas do Ledo — RS
CNPJ: 03.424.343/0001-71

A PREFEITURA MUNICIPAL DE MINAS DO LEAOIRS,
COMISSAO DE LICITAGAO E EQUIPE DE APOIO,
CONCORRENCIA PUBLICA N. 078/2022,

EDITAL DE LICITAGAO N. 039/2022.

Objeto: Impugnacgao aos Recursos administrativos interpostos pelas empresas PROHEALT LTDA e
GRUPO CASTRO, com base no § 3°, do artigo 109, da Lei n. 8.666/93.

COOPERATIVA DE ASSITENCIA MEDICA E AMBULATORIAL DE MINAS DO
LEAO LTDA (COOPME), sociedade regularmente constituida de natureza juridica propria
regulamentada pela Lei n. 5.764/711, registrada sob 0 CNPJ n. 03.424.343/0001-71, estabelecida na
Rua Rosalvo Silva, n. 141, sala 02, Bairro Centro, no municipio de Minas do Ledo/RS, neste ato
representada por seu Presidente eleito Sr. LUIS ANTONIO BARCELLOS GARRIDO, vem perante
Vossas Senhorias, apresentar Impugnagao aos Recursos Administrativos interpostos pelas
empresas PROHEALT LTDA e GRUPO CASTRO, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

A Cooperativa impugnante foi devidamente habilitada na Concorréncia Publica n.
087/2022, que objetiva a contratagéo de servicos médicos, de enfermagem e outras especialidades
para o Posto de Salide ROSA MARIA OLIBONI LUIZ, Posto de Satde SAO MIGUEL e Posto JOAO
THADEU DE VARGAS ALVES, perante a Prefeitura Municipal de Minas do Le&o/RS, cumprindo

rigorosamente todas as disposigdes do Edital de Licitagao n. 039/2022.

As empresas impugnantes, por sua vez, foram inabilitadas pela Comissdo de
Licitacdo devido ao descumprimento de diversas exigéncias contidas no edital, e pelas informagdes
prestadas pelos préprios Conselhos que regulamentam o desenvolvimento das atividades a serem
contratadas em sede de diligéncias, além de possuirem outras irregularidades, conforme passaremos

a fundamentar:

' Define a Politica Nacional de Cooperativismo, institui o regime juridico das sociedades cooperativas, e da outras
providéncias.
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l. Do Recurso interposto pela empresa PROHEALT LTDA

O edital de licitagdo, determinou que todos os licitantes apresentassem nos autos do
processo de Concorréncia Publica, na fase de habilitagéo, a comprovacéo de suas RESPECTIVAS

REGULARIDADES para com os Conselhos que regulamentam, fiscalizam, autorizam e deliberam o

desenvolvimento dos servigos de maior relevancia, conforme item 2.2.5, alinea A:

a) Certidao de Regularidade no Conselho Regional de Medicina, Certidao
de Regularidade no Conselho Regional de Enfermagem e Certidao de
Regularidade Conselho Regional de Odontologia. A Certiddo de
Regularidade devera ser em nome da empresa participante e com validade
na data do certame.

A principal irresignacdo apresentada gira em torno do fato de que a empresa
recorrente, PROHEALT LTDA apresentou uma CERTIDAO DE REGISTRO emitida pelo Conselho
Regional de Enfermagem do Estado do Parana/BR, datada de 12 de dezembro de 2020, certificando

tao somente que a empresa estava REGISTRADA perante o Conselho.

Percebe-se, que a diferenga entre a existéncia de REGISTRO e a comprovagao de

REGULARIDADE exigida no Edital de licitagdo, para fins de comprovacdo da qualificagdo técnica

operacional, foi suficiente para gerar uma fundada duvida a respeito do teor do documento e o

respectivo cumprimento da exigéncia pela recorrente perante a comissdo de licitacdo

responsavel pela analise da habilitagao.

A Comisséo de Licitacdo, agindo com base no § 3° do artigo 43, da Lei 8.666/932,

que faculta a promogdo de DILIGENCIAS destinadas a esclarecer a instrugdo do processo de
licitacdo, agindo com verdadeira cautela, questionou o Conselho Regional de Enfermagem do Estado

do Parana/BR, a respeito do teor do documento que foi CATEGORICO ao afirmar que: O

2§ 3° E facultada & Comisséo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagéo, a promogéo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagéo que
deveria constar originariamente da proposta.
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documento apresentado ndo servia para comprovar a reqularidade da
empresa PROHEALT LTDA com o Conselho.

No entanto, devido a informacdo emitida pelo proprio Conselho Regional de

Enfermagem do Parana, a Comissdo de Licitacdo decidiu pela INABILITACAO da participante
PROHAELT LTDA, considerando que ndo comprovou a sua REGULARIDADE perante o Conselho de

Enfermagem.

A situagdo é absolutamente singela, considerando que a inabilitagdo da
recorrente decorre do exercicio do principio da legalidade e do cumprimento das normas

dispostas no Edital®.

A mera existéncia da Certiddo de Registro da Empresa participante da licitacdo

perante o Conselho, emitida no ano de 2020, ndo possui 0 conddo de comprovar a sua reqularidade e

aptiddo para prestar os servicos atualmente, na data do certame e da contratacdo, sendo que o

proprio Conselho em resposta a DILIGENCIA informou que a mera apresentacdo da CERTIDAO DE
REGISTRO ndo comprova que a empresa estd REGULAR, o que torna IMPOSITIVA a
INABILITACAO da recorrente.

Neste sentido, conforme se extrai inclusive dos documentos apresentados perante o
Conselho Regional de Medicina e do Conselho Regional de Odontologia, houve a comprovagéo de
regularidade, ou seja, a demonstragdo de que esta cumprindo as Leis Federais perante aquela
categoria e possui liberagao para exercer a tdo IMPORTANTE e CUIDADOSA prestagéo de servigos

relacionados a &rea da saude, ao revés do Conselho de Enfermagem.

Denota-se, que qualquer irregularidade para com o Conselho competente ensejaria

diversos prejuizos a administragdo publica, podendo sofrer sangdes e retaliagbes por permitir o

3 Art. 3° Alicitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais
vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculag&o ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihes s&o correlatos.
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desenvolvimento das atividades por uma empresa que ndo comprovou estar habilitada/regular para

tanto, havendo, ainda, a hipotese inclusive de intervengao para a rescisao contratual.

Estranhamos ainda, o fato de que, mesmo com todas as discussdes em torno da

reqularidade da recorrente para com o Conselho, sendo devidamente oportunizado a licitante que se

manifestasse sobre as irreqularidades em seus documentos, ndo buscou sanar as irreqularidades e

comprovar, ainda que intempestivamente que esta reqular perante o Conselho.

Em que pese a comprovagéo fosse fora do tempo habil, o que inegavelmente violaria
o0 instrumento convocatério (principio da legalidade), a0 menos demonstraria que a empresa esta
regular e apta a prestar os servicos, 0 que n@o ocorreu neste processo, sendo até entdo de

desconhecimento de todos o seu status perante o Conselho.

Alias, as irregularidades constantes nos documentos apresentados pela empresa
PROHEALTD LTDA néo se limitam a falta de comprovagéo de sua regularidade perante o Conselho
de Enfermagem do Estado do Parana/RS, considerando que a competéncia dos Conselhos para
deliberar, fiscalizar, autorizar e acompanhar o exercicio das atividades médicas é REGIONAL E NAO
FEDERAL.

Isto &, evidentemente que se 0s servicos serdo prestados nos locais indicados no

instrumento convocatdrio, que sdo situados no Estado do Rio Grande do Sul, os registros e
deliberacoes dos Conselhos responsaveis sdo dos Conselhos REGIONAIS DA LOCALIDADE EM
QUE 0S SERVICOS SERAO PRESTADOS.

Levando em consideracdo, inicialmente o Registro do Conselho Regional de

Enfermagem apresentado, aproveitando a discussdo posta em torno desta exigéncia, cabe

ressaltarmos que a Lei Federal n. 7.498 de 19864, que dispde sobre a requlamentacio do exercicio
da atividade de enfermagem, DETERMINA QUE AS ATIVIDADES DE ENFERMAGEM SOMENTE
PODEM SER EXERCIDAS POR PESSOAS LEGALMENTE HABILITADAS E INSCRITAS NO

4. http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/[7498.htm
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CONSELHO CUJA JURISDICAO CORRESPONDA A AREA ONDE OCORRE A ATIVIDADE,

conforme dispde o artigo 2°, in verbis:

Art. 2° A enfermagem e suas atividades auxiliares somente podem ser
exercidas por pessoas legalmente habilitadas e inscritas no Conselho
Regional de Enfermagem com jurisdicdo na area onde ocorre o
exercicio.

Logo, por esta razdo, ainda que comprovasse a sua regularidade perante o
Conselho Regional de Enfermagem do Estado do Parana/BR, a empresa recorrente ndo poderia ser
HABILITADA neste certame, considerando que o Conselho competente é aquele cuja jurisdigéo é

exercida na area onde ocorre o desenvolvimento da atividade.

Esta previsdo legislativa rege uma norma organizacional do sistema, se repetindo ao
tratarmos dos outros Conselhos exigidos no instrumento convocatério, conforme percebemos pelas
disposicoes legais constantes no artigo 3% da Lei n. 3.268 de 19576, que regulamenta os Conselhos
de Medicina, e, também pela EXPRESSA previséo dos § 1° e § 2° do artigo 13, da Lei 4.324 de

19647, que regulamenta os Conselhos Regionais de Odontologia, ambas preconizando a

competéncia e jurisdicio REGIONAL dos Conselhos para deliberar sobre o exercicio das

atividades.

Art. 13. Os cirurgides-dentistas s6 poderdo exercer legalmente a
odontologia apds o registro de seus diplomas na Diretoria do Ensino
Superior do Ministério da Educagdo e Cultura, no Servico Nacional de
Fiscalizagdo da Odontologia do Ministério da Saude, no Departamento
Estadual de Salde e de sua inscrigdo no Conselho Regional de
Odontologia sob cuja jurisdicdo se achar o local de sua atividade.

§ 1° As clinicas dentarias ou odontologicas, também denominadas
odontoclinicas, as policlinicas e outras quaisquer entidades, estabelecidas
ou organizadas, como firmas individuais ou sociedades, para a prestagao

5 Art. 3° Havera na Capital da Republica um Conselho Federal, com jurisdi¢do em todo o Territério Nacional, ao qual ficam
subordinados os Conselhos Regionais; e, em cada capital de Estado e Territdrio € no Distrito Federal, um Conselho
Regional, denominado segundo sua jurisdi¢do, que alcangara, respectivamente, a do Estado, a do Territério e a do Distrito
Federal.

6 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I3268.htm

7 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1950-1969/14324.htm
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de servigos odontoldgicos, estao obrigadas a inscricao nos Conselhos
Regionais de Odontologia em cuja jurisdigao estejam estabelecidas ou
exergam suas atividades.

§ 2° As entidades ou firmas ja estabelecidas deverao habilitar-se junto aos
Conselhos no prazo de noventa dias e, as que vierem a se estabelecer, ou
organizar, somente poderdo iniciar as suas atividades ou executar
servigos depois de promoverem sua inscri¢ao.

Acrescenta-se a fundamentagao, que se eventualmente aceitos os registros perante
outros Conselhos que ndo aqueles competentes (0 que repita-se seria uma violagdo ao edital de
licitagéo), evidentemente sagrando-se vencedora do certame a empresa recorrente somente poderia
iniciar os servicos e assinar o contrato se comprovasse a sua regularidade perante os Conselhos cuja
jurisdicdo € exercida no Estado do Rio Grande do Sul, local da prestagao dos servigos, lhe sendo

exigida a abertura de uma FILIAL no Estado.

Ocorre que constatamos que a empresa recorrente PROHEALTD LTDA, possui uma
Filial aberta no Estado do Rio Grande do Sul, registrada no CNPJ 12.334.997/0005-29, que
certamente seria a responsavel pela execugdo do contrato, todavia, identificamos que esta FILIAL
esta IRREGULAR perante o CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA do Estado do Rio Grande do

Sul8, conforme informacao:

Mostrar[10 v |registros por pagina Filtrar:

CRM Razéo Social Nome Fantasia Diretor Técnico Situacao Local Delegacia

Porto
8755 (F) PROHEALTH LTDA. Prohealth CAIO FERRAIRO JORGE Pendente
Alegre

Mostrando 1 a 1 de 1 registros Anterior 1 Préximo

Ou seja, admitir a habilitacdo da empresa recorrente no certame com o0s registros
advindos do Conselho Regional do Estado do Parand, ndo se trata nem mesmo de a administragéo
aceitar a expectativa de que bastara um pedido de extensdo da area de atuacdo da empresa

PROHEALT para estar de acordo com as normas do Conselho Regional competente, parecendo,

8, https://cremers.org.br/empresas-ativas/
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pela consulta pUblica, que o seu status aqui no nosso Estado é de PENDENCIA, provavelmente

devido a alguma autuagéo do setor de fiscalizagao.

Portanto, conclui-se que a Comissdo agiu com verdadeira prudéncia ao INABILITAR
a empresa PROHEALT através das informagdes prestadas pelo proprio Conselho, considerando que

descumpriu o edital de licitagdo em diversas circunsténcias.

Sem maiores tautologias, mas para que fique suficientemente claro, gostariamos de
enfatizar que a empresa PROHELAT também descumpriu a exigéncia relativa a apresentagéo de
atestados qualificagdo técnica, sendo que constituia seu dnus comprovar experiéncia prévia com
aptiddo técnica nas areas de maior relevancia, de MEDICO CLINICO GERAL, ENFERMAGEM e
ODONTOLOGIA, conforme alinea C, do item 2.2.5, do edital de licitagdo, quando na realidade NAO
APRESENTOU ATESTADO DE SERVICOS DE ENFERMAGEM.

Em que pese, a comissdao novamente agindo com cautela tenha promovido outra
diligéncia, agora perante o Municipio de Gravatai/RS, questionando se o atestado de qualificagéo
técnica emitido pelo municipio, que mencionava apenas a execugao de servigcos de gerenciamento de
UPA havia também a prestacdo de servicos de enfermagem, este dnus comprobatorio incumbia

exclusivamente a licitante.

Alias, o ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA em questéo foi estranhamente
firmado pelo Secretario de Saude Substituto Sr. GUILESTER RIBAS NEVES, e néo pelo Secretario
titular, sendo, necessario que em caso de alteracdo do entendimento adotado pela comisséo de

licitagdo quando da inabilitacdo da licitante, seja devidamente promovida nova diligéncia agora

questionando se a empresa realmente prestou aqueles servicos com aptidao técnica, tendo em vista

gue responde ao processo administrativo 43694/2018 e 54632/2019 devido a suposta falta de

equipamentos, também pelo fato de que equipamentos foram sucateados durante a execucdo dos

servicos, e por suposta auséncia de efetivo e equipes minimas.
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Portanto, a empresa recorrente foi regularmente INABILITADA pela comissdo de
licitagdo diante da informacg&o prestada pelo Conselho, sendo que também poderia ser INABILITADA

pelas outras irregularidades mencionadas nestas contrarrazdes.

Isso posto, reiteramos que a comissdo agiu corretamente ao INABILITAR a
recorrente devendo ser mantida a decisao de sua inabilitacdo integralmente, negando provimento ao

Recurso Administrativo interposto.

Il. Do Recurso interposto pela empresa GRUPO CASTRO.

O recorrente GRUPO CASTRO apresentou insurgéncia com relagéo aos documentos
de habilitagdo da recorrida, sustentando que descumprimos o Edital de Licitagdo por termos
apresentado a DECLARAGAO DE REGULARIDADE, ao invés de CERTIDAO DE REGULARIDADE,

nos seguintes termos:

Ma ocasiio, a empresa habilitada apresentou uma declaracao de regularidade no
conselho regional de enfermagem, documento ao qual ndo é exigido no presente Edital,
muito menos é previsto como documento substituto na Lei 8.666/93.

Exceléncias, basta compulsarmos o documento apresentado para percebermos pelo
seu teor que o Conselho Regional de Enfermagem — COREN RS, atesta que a empresa esta regular

somente sendo nomeado como DECLARAGAQ, vejamos:

DECLARACAD [REGULARIDADE)

JeClara 9 § T fins. o y Instituicio GQGFEME 2 CGDPERATI.U.A DE A - - -
MEDICA E AMBULATORIAL LTDA, encontra iyt 55{.5“““,“

Fsrgy
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Portanto, a recorrida nitidamente comprovou a sua regularidade perante o Conselho
Regional de Enfermagem competente, cuja jurisdicdo corresponde ao local em que 0s servigos serao

prestados.

Ainda, novamente agindo com muita cautela e nos limites do artigo 43, § 3° da Lei
8.666/93, a Comissdo de Licitagdo promoveu DILIGENCIA junto ao Conselho Regional de
Enfermagem, que foi claro ao responder que a recorrida COMPROVOU A SUA REGULARIDADE
PERANTE O CONSELHO, pelos documentos apresentados.

Isso posto, o recurso do GRUPO CASTRO merece ser julgado improcedente

permanecendo higida a deciséo de habilitagao da recorrida.
Il Da qualificagao econdmica financeira da recorrida
A recorrente PROHEALTH manifestou em seu Recurso que a Cooperativa recorrida,
nao comprovou a sua qualificagdo econdmica financeira, violando o item 2.2.6. alinea A, do Edital de
Licitacdo, alegando, inicialmente, que a recorrida nio apresentou o demonstrativo de indices

Econdmicos e Financeiros.

Ocorre que os indices foram reqularmente apresentados e inclusive rubricados pelo

preposto da empresa recorrente na sessio de licitacdo, sendo que todos estdo em absoluta

conformidade com as exigéncias do Edital de Licitacdo, sendo vejamos:
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COOPERATIUA DE A:»'QIST MED.{CA E AMB DE MINAS DO LEAO LTDA

CNPJ D3 424 343/0001 ?l

BALANCO DE 2021
ANALISE DOS INDICES

INDICE DE LIQUIDEZ INSTANTANEA = AD = 79299360 = 4,80
PC 164.948,98

NDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE = AC = 604.6293% = 3,66
PC 164.948,98

INDICE DE LIQUIDEZ GERAL = AC+ARLP = _604.629,35+ =313
PC + PELP  164.948, 981'28 OOD 00

INDICE GERENCIA CAPITAIS DE TERCEIROS = Pl = 438.680,37 _ =227
PC+PELP 164.948,95+28.000,00

INDICE GRAU DE INDIVIDAMENTO = PC + F;LP = _164.948,98+28.000.00 = 0,30
631.629,35

Portanto, a exigéncia do edital de licitacdo relativa a apresentacdo do BALANCO
PATRIMONIAL, DEMONSTRACOES CONTABEIS E INDICES ECONOMICOS foi reqularmente

apresentada, ndo havendo qualquer violagio ao instrumento convocatdrio.

Especialmente, no que tange a alegacdo de que as Notas Explicativas estdo em
desacordo com a legislagéo, categoricamente gostariamos de enfatizar que as Notas Explicativas
NEM MESMO SAO OBRIGATORIAS, eis que ndo exigidas no Edital de Licitagdo, contudo, as

mesmas foram voluntariamente apresentadas de acordo com as legislacoes especiais do Conselho

Federal de Contabilidade, atendendo a sua finalidade de explicar os resultados e indices econdmicos.

Imprescindivel destacarmos que as notas explicativas consistem no complemento
das demonstragfes contabeis cuja finalidade é a adequada compreensédo das pecgas contabeis
apresentadas, de acordo com a Resolugdo CFC 1255/20009.

Neste sentido, o periodo de escrituracdo esta devidamente informado no Balanco

Patrimonial, assim como a Razio Social da recorrida, ndo havendo quaisquer motivos para a sua
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inabilitacdo e nem mesmo qualquer duvida fundada a respeito da legalidade dos documentos

apresentados.

Por fim, novamente a recorrente tenta tumultuar este processo administrativo,
alegando que os contratos da recorrida com o Municipio de Minas do Le&o/RS, equivalem a quantia
superior a Demonstracdo de Resultado do Exercicio (2021), conforme informagdes extraidas do
LICITACON RS.

Exceléncias, os contratos de prestacdo de servicos demonstrados sdo remunerados

por hora trabalhada pelos profissionais (médicos, enfermeiros, técnicos, entre outros), variando

mensalmente de acordo com a quantidade de horas prestadas, de acordo com a quantidade de horas

contratadas pela administracdo publica, dentre outros fatores, sendo certo que o VALOR TOTAL do
contrato ndo representa O VALOR TOTAL DAS NOTAS FISCAIS EMTIIDAS, ou de FATURAMENTO

da recorrida.

Os contratos firmados possuem clausula de prestagédo de servicos conforme a
necessidade da COTRATANTE, vide exemplo do contrato n. 037/2020, cujo objeto é a contratagéo de
empresa para a prestacdo de servigos técnicos de enfermagem, que em sua clausula segunda da
execucdo diz que: “as quantidades de contratagbes acontecerdo conforme a necessidade da

técnicas prestam os servicos.

Ainda, a cooperativa recorrida adota 0 método contabil de lucro presumido - regime
de caixa, para fins de escrituragdo contabil, baseando as informagdes em movimentagdes financeiras

contabilizadas quando efetivamente entram ou saem recursos.

Outrossim, informamos que caso existisse um faturamento maior no ano de 2021,
somente melhoraria os indices e capacidade econdmica da recorrida, demonstrando melhores

condigdes econdmicas e financeiras de executar o contrato.
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Portanto, novamente a empresa recorrida cumpriu rigorosamente todas as exigéncias
de qualificagdo econémica financeira do Edital, devendo o recurso apresentado pela empresa

PROHEALTH ser julgado improcedente também no que tange as alegagdes agora rebatidas.

Iv. Pedidos

Isso posto, requer o desprovimento dos Recurso Administrativos interpostos pelas
recorrentes, com a manutengao a decisdo de sua inabilitagédo e de habilitagéo da recorrida, com o

conseguinte prosseguimento do certame.

MINAS DO LEAO-RS, 06 DE SETEMBRO DE 2022.
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