ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE MINAS DO LEAO
Secretaria de Administracao

ATA n°. 004/2022.

Aos doze dias do més de setembro do ano de dois mil e vinte e dois, as nove horas,
na sala de Reunides da Prefeitura, na Prefeitura Municipal de Minas do Ledo,
reuniram-se em sessao publica os membros da Comissao Permanente de Licitacao,
Sr. Rafael Faleiro Silveira, Presidente, Gabrieli Skieres de Lima e Regina Madalena
Prado Oliboni, membros, abaixo assinados, nomeados pela Portaria numero
129/2021 (cento e vinte e nove de primeiro de dezembro de dois mil e vinte um) para
andlise e julgamento recursal quanto a fase de habilitacdo do Edital de Licitacdo
namero 039/2022 (trinta e nove de sete de julho de dois mil e vinte e dois),
Processo Licitatério numero 078/2022 (setenta e oito de sete de julho dois mil e vinte
e dois), na modalidade Concorréncia, que trata da contratacdo de empresa para
prestar servicos médicos, enfermagem e outras especialidades para o Posto de
Saude Rosa Maria Oliboni Luiz, Posto de Saude Sdo Miguel e Posto de Saude Joéo
Thadeu de Vargas Alves, através da Secretaria Municipal de Saude. Haja vista a ndo
alteracdo no julgamento em sede recursal, perante orientacbes da Procuradoria do
Municipio, em relacdo a inabilitacdo das empresas Grupo Castro Clinica Médica Ltda
e Prohealth Ltda e habilitacdo da empresa Cooperativa de Assisténcia Médica e
Ambulatorial de Minas do Leéo, fica mantida a decisdo da Comissao que habilitou a
Cooperativa de Assisténcia Médica e Ambulatorial de Minas do Leéo e inabilitou as
empresas Grupo Castro Clinica Médica Ltda, Simsaude Servicos Ltda e Prohealth
Ltda. A comissdo comunica que a abertura do envelope de proposta da empresa
habilitada ocorrera na quinta-feira, dia quinze de setembro, as nove horas, na sala
de Reunibes da Prefeitura, na Prefeitura Municipal de Minas do Le&o. Cumpre dizer
que todas as razbes e contrarrazdes recursais quanto a documentacdo de
habilitacdo e inabilitagdo das licitantes encontram-se disponiveis no site
www.minasdoleao.rs.gov.br, na aba PUBLICACAO TRANSPARENCIA/
LICITACOES/ CONCORRENCIA. Nada mais havendo a tratar encerrou-se a sessao,

sendo a presente ata assinada pelos membros da Comissdo Permanente de

LicitacOes.


http://www.minasdoleao.rs.gov.br/
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PARECER JURIDICO

1. DOS FATOS

Vem a Procuradoria do Municipio de Minas do Ledo, para exame e parecer, recursos
interpostos pela empresa Prohealth Ltda., portadora do CNPJ n.° 12.334.997/0001-03, e Grupo
Castro Clinica Médica Ltda., portadora do CNPJ n.° 42.699.735/0001-03, contra a decisdo da
Comissao de Licitacdo que habilitou a Cooperativa de Assisténcia Médica e Ambulatorial de
Minas do Ledo (COOPEME) Ltda. no processo licitatorio n.° 78/2022, na modalidade
Concorréncia, cujo objeto é a contratacdo de empresa para prestar servicos médicos, de
enfermagem e outras especialidades para o Posto de Salde Rosa Maria Oliboni Luiz, o Posto de
Saude Sao Miguel e o Posto de Salde Jodo Thadeu de Vargas Alves.

Em suas razoes, a recorrente Prohealt Ltda. sustenta que a habilitada COOPEME néo
atendeu integralmente ao item 2.2.6, tendo em vista que n&o apresentou Demonstrativo de Indices
Econdmicos/Financeiros, que as Notas Explicativas ndo informam a razdo social e o exercicio
social apurado em conformidade com a NBC TG 1000, bem como indica a irregularidade do
Demonstrativo de Resultado do Exercicio referente ao ano de 2021. Ademais, defende a
irregularidade da inabilitacdo da empresa Prohealth Ltda., sob a justificativa de que o edital do
certame apenas exige a apresentacdo de Certiddo de Regularidade. Dessa forma, pleiteou a
reconsideragdo da decisdo que habilitou a empresa COOPEME e que inabilitou a empresa
Prohealth. Em caso de ndo reconsideragdo, pugnou pelo provimento das razfes recursais pela
autoridade hierarquica superior.

A empresa Grupo Castro Clinica Médica Ltda., por sua vez, alegou que a empresa
habilitada ndo atendeu ao item 2.2.5 do edital, na medida em que apresentou uma declaragdo de
regularidade emitida pelo Conselho Regional de Enfermagem, argumentando que o documento
ndo esta previsto no edital.

Em contrarrazdes, a habilitada sustentou que a Certiddo de Registro ndo comprova a
regularidade, conforme exigido no edital do certame e devidamente constatado em diligéncia
realizada pela Comissao de LicitacGes perante o Conselho Regional de Enfermagem do Estado
do Parana. No ponto, ainda referiu que a competéncia para 0s registros e as deliberacdes é dos
Conselhos regionais com jurisdicdo na area em que 0s servigos serdo prestados, destacando que
a licitante ndo comprova sua regularidade perante o Conselho Regional de Enfermagem do Estado
do Rio Grande do Sul. Em suas alegacdes, também mencionou que a recorrente Prohealth ndo
apresentou atestado de servigcos de enfermagem, em conformidade com as exigéncias do edital.
No topico sobre a qualificagdo econdmica e financeira, afirmou que os indices foram

regularmente apresentados. Defendeu que as Notas Explicativas ndo séo obrigatorias porque ndo
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previstas no edital, porém foram anexadas, inclusive com a indicacdo do periodo de escrituracao

no Balango Patrimonial e da razdo social. Refutou a alegacdo de que os contratos com a o
Municipio de Minas do Ledo correspondem a quantia superior & Demonstracdo de Resultado do
Exercicio do ano de 2021, salientando que os servigcos sao remunerados conforme as horas de
trabalho dos profissionais que variam conforme a necessidade da Administracdo Publica, razéo
pela qual o valor das notas fiscais emitidas ou de faturamento n&o correspondem ao valor total do
contrato. Outrossim, referiu que aplica 0 método contébil de lucro presumido e que, na hipo6tese
de ter um faturamento maior, automaticamente os indices e a capacidade econdmica melhorariam.
Ao final, requereu o ndo provimento dos recursos interpostos, com a consequente manutencdo da
deciséo e o prosseguimento do certame.

E o relatorio.

2. DO MERITO

2.1 DAS RAZOES RECURSAIS DA EMPRESA PROHEALT LTDA

2.2 DA MANUTENCAO DA INABILITACAO

Nos termos do instrumento convocatorio, especificamente o item 2.2.5, subitem “a”, as
empresas licitantes deveriam comprovar as respectivas regularidades junto ao Conselho Regional
de Medicina, ao Conselho Regional de Enfermagem e ao Conselho Regional de Odontologia, 0s
quais sdo responsaveis por regulamentar, fiscalizar e autorizar os servicos de maior relevancia
objetos do processo.

Ao compulsar os documentos apresentados pela recorrente, verifica-se que a empresa
anexou a Certiddo de Registro emitida pelo Conselho Regional de Enfermagem do Estado do
Parana. No teor do documento, certifica-se que a empresa “encontra-se registrada”.

Em observancia aos principios da legalidade, da igualdade e da vinculagdo ao
instrumento convocatério e atuando com a devida cautela que requer a condugdo do processo,
antes de prolatar a decisdo quanto a habilitacdo no certame, a Comissao de LicitacGes, com
supedaneo no disposto no artigo 43, §3°, da Lei n.° 8.666/1993, consultou ao Conselho Regional

de Enfermagem do Estado do Parand quanto ao teor da Certiddo. Em resposta, 0 6rgdo sinalou

gue o documento objeto do questionamento ndo tem o conddo de comprovar a regularidade da

empresa, explicando que “as instituicdes possuem o Registro de Empresa neste Conselho, porém

¢ necessario gue seja solicitado a Certiddo Negativa de Débitos, verificando se possui débito(s)

junto ao Coren-PR.”

L Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

§ 32 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promocio de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior
de documento ou informacdo que deveria constar originariamente da proposta.
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Notadamente diante do esclarecimento prestado pelo Conselho, a Comissdo de

Licitacbes deliberou que a empresa Prohealth Ltda. ndo apresentou a Certiddo de Regularidade
emitida pelo Conselho Regional de Enfermagem, resultando em sua inabilitacdo.

Esclarece-se que o edital exige tdo somente a comprovacdo de que a empresa esteja
regular perante os Conselhos responsaveis pelos servicos com parcela de maior relevancia, com
vista & adequada prestacéo dos servicos almejados, ndo sendo imposta a apresentacdo de certiddo
de deébitos como tenta fazer crer a recorrente.

Dessa forma, visando a resguardar o tratamento isonémico entre todos os participantes
do processo licitatério e no estrito cumprimento dos requisitos constantes no edital, conclui-se
pelo ndo provimento das razdes recursais, mantendo-se a decisdo que inabilitou a empresa
Prohealth.

2.3 DO BALANCO PATRIMONIAL DA COOPEME

A qualificacdo econdmico-financeira refere-se & disponibilidade de recursos para a
satisfatOria execucdo do objeto da contratacdo. Em outras palavras, presume-se que os licitantes
gue nao dispuserem de recurso econdmico-financeiros estardo inviabilizados de executar
satisfatoriamente as obrigagGes do contrato, bem como de arcar com as implicacdes de eventual
inadimplemento.

Ao compulsar o edital do procedimento licitatério, observa-se 0 que prescreve o item
2.2.6:

2.2.6. QUALIFICAGAO ECONOMICO-FINANCEIRA:

a) Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja exi-
giveis e apresentados na forma da lei, com a indicagéo do n°. do Livro Diario, nume-
ro de registro na Junta Comercial e numeracdo das folhas onde se encontram os
langamentos, que comprovem a boa situagdo financeira da empresa, cujos indices
minimos aceitaveis serdo apurados pela aplicagdo da seguinte formula:

Por oportuno, transcreve-se também o teor do artigo 31 da Lei n.° 8.666/1993:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-
se-4 a:

| - balango patrimonial e demonstracbes contdbeis do Gltimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao
financeira da empresa, vedada a sua substitui¢cdo por balancetes ou balangos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta;

Como é cedico, a imposicdo legal da apresentacdo do balanco patrimonial e das

demonstragdes contabeis do ultimo exercicio financeiro tem por escopo comprovar a idoneidade
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financeira da empresa, visando a evitar eventuais prejuizos a Administracdo Publica e a seus

administrados.

A Lei n.° 8.666/1993 disciplina que, nas hipdteses em que necessaria a apresentacao de
balanco patrimonial, este devera estar de acordo com as formalidades exigidas pela legislacao.

No caso, as questdes relacionadas a qualificacdo econdmico-financeira refogem a
expertise desta Procuradoria Juridica, competindo a avaliacdo ao setor de contabilidade.

Diante de dividas quanto aos documentos apresentados, a Comissao de Licitacfes
submeteu os documentos de todos os participantes a apreciacdo da Contadoria. Por
conseguinte, conforme parecer exarado pela Contadora responsavel, a habilitada
COOPEME “esta de acordo com o Edital n.” 039/2022”.

Impende ressaltar, um dos principios bésicos das licitagdes é o da isonomia, o qual
garante aos licitantes integral igualdade de direitos, de modo que inexista qualquer tipo de
discriminacdo entre os participantes. Ademais, o artigo 41 da Lei de Licitagdes e Contratos?
determina que a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢fes previstas no edital,
por forga da vinculag¢do ao instrumento convocatorio. Por oportuno, transcrevem-se as li¢ces do

doutrinador Marcal Justen Filho:

[...] o instrumento convocatdrio cristaliza a competéncia discricionaria da
Administracdo, que se vincula aos seus termos. [...] Sob um certo angulo, o
edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitacéo, na
acepc¢do de que a desconformidade entre o edital e os atos administrativos
praticados no curso da licitacéo se resolve pela invalidade destes ultimos. Aos
descumprir normas constantes no edital, a Administragdo frustra a propria
razdo de ser da licitagdo.

Viola os principios norteadores da atividade administrativa, tais como a
legalidade, a moralidade, a isonomia.

Ante o exposto, considerando a conclusdo do setor competente para analise dos
documentos contéabeis, conclui-se pelo ndo acolhimento das razdes recusais da recorrente quanto
ao descumprimento do item 2.2.6 pela habilitada COOPEME.

2.4 DAS RAZOES RECURSAIS DA EMPRESA GRUPO CASTRO CLINICA
MEDICA LTDA

O cerne das razdes recursais da empresa Grupo Castro é a inobservancia pela empresa

habilitada do item 2.2.5, subitem “a”, do edital do certame, que assim dispde:

2 Art. 41. A Administragio ndo pode descumprir as normas e condicGes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.
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2.2.5. QUALIFICAGAO TECNICA:

a) Certidao de Regularidade no Conselho Regional de Medicina, Certidae de Regu-
laridade no Conselho Regional de Enfermagem e Certiddo de Regularidade Conse-
Iho Regional de Odontologia. A Certiddo de Regularidade devera ser em nome da

empresa participante e com validade na data do certame.

O recorrente assevera que a COOPEME apresentou uma declaracdo de regularidade
emitida pelo Conselho Regional de Enfermagem, em desconformidade com a documentag&o
exigida. Ainda, frisou que o documento n&o é previsto como substituto na Lei de LicitacOes e
Contratos.

Com efeito, apesar do teor suficientemente esclarecedor, haja vista que expressamente

atesta-se no documento que a Cooperativa esta regular e com registro ativo, no intuito de sanar

qualquer davida que pudesse ser aventada, a Comissdo de Licitacfes procedeu a realizacdo de
diligéncia junto ao érgdo emissor do documento, sob 0 amparo do disposto no artigo 43, 83°, da
Lei n.° 8.666/1993.

Em resposta, o Conselho Regional de Enfermagem esclareceu que “o documento
emitido pelo Conselho Regional de Enfermagem com o nome de Declaragdo de Regularidade
tem o mesmo valor da Certidao de Regularidade que é solicitado no edital”.

Nessas circunstancias, entende-se que as insurgéncias recursais ndo merecem

provimento, na medida em que infundadas e desprovidas de qualquer embasamento probatério.
3. DA CONCLUSAO

Ante 0 exposto, esta Procuradoria Juridica opina pelo conhecimento dos recursos
administrativos interpostos, porquanto preenchidos os pressupostos objetivos e subjetivos, e,
no mérito, pelo ndo provimento, a fim de que seja mantida a decisdo hostilizada e dado
prosseguimento ao processo licitatorio.

Por fim, salienta-se que compete a Procuradoria Juridica, Unica e exclusivamente,
prestar consultoria, sendo este parecer meramente opinativo, sob o prisma estritamente juridico,
ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos
atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria, tampouco examinar questdes

de natureza eminentemente técnica.
Minas do Ledo/RS, 08 de setembro de 2022.
FABIELI SANTOS LUZ

Procuradora Municipal
OAB/RS 121.515




